CIRCULAR No.016

i i ite idades Territoriales
PARA: Secretarios y Secretarias de Educacién de las Entida ‘ ritorié
Certiﬁcadgs en Educacion; Directivos docentes y Consejos Directivos

de Establecimientos Educativos Oficiales del pais.

DE: Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media.

ASUNTO: Asignacién adicional de recursos d_et Sistema General de
Participaciones - SGP por concepto de calidad — gratuidad a los fopdos
de servicios educativos (FOSE) de los establecimientos educativos,
para la implementacion de la formacion integral y el fortalecimiento de
ambientes de preescolar.

FECHA: 31 de marzo de 2025.

1. Contexto

Como parte del proceso de descentralizacion y fortalecimiento de las entidades
territoriales, la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios
de educacion y salud, entre otros”, en su articulo 1 establece que el Sistema General
de Participaciones -SGP esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
a las entidades territoriales por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, para la financiacién de las competencias establecidas en la ley.

En cuanto a los recursos, la misma Ley 715 establece los criterios y le asigna a la
Nacién las competencias para su distribucion y transferencia a las entidades
territoriales, conforme a los porcentajes globales establecidos constitucionalmente
para cada sector, incluida la participacion para educacién. Asi mismo, entre las
competencias atribuidas a la Nacion, segun el articulo 5 de la ley, en sus numerales
5.20y 5.21, estan las de “establecer incentivos para las instituciones educativas por
el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos’ y
“realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los recursos de/
Sistema General de Participaciones”.

Por su parte, el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014", establecié que los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados a financiar la gratuidad de la educacion
preescolar, basica y media, se giraran directamente a los establecimientos
educativos, de conformidad con la reglamentacién que el Gobierno Nacional
establezca.

En el mismo sentido, el numeral 7 del articulo 1.1 .1.1 del Decreto 1075 de 2015 -
Unico Reglamentario del Sector Educacion, faculta al Ministerio de Educacion
Nacional - MEN para implementar mecanismos de descentralizacién, dotando al
sector de los elementos que apoyen la ejecucion de las estrategias y metas de
cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
expedido mediante la Ley 2294 de 2023, sefiala en su articulo 125 que el Gobierno
Nacional fortalecera las estrategias de ampliaciéon y uso significativo del tiempo
escolar y la proteccién de las trayectorias de vida y educativas para aumentar las
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oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Lo anterior, a través de una oferta
educativa mas diversa con Formacién Integral, incluyendo la cultura, el deporte, la
recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia, la programacién, la ciudadania 'y
la educacion para la paz. Para tal fin, se realizara la construccion colectiva de
lineamientos curriculares para la formacion integral con enfoque diferencial,
territorial, ambiental, de género y antirracista.

Asi mismo, el paragrafo del mencionado articulo estabiece que se llevaran a cabo:
“rutas de acompaifiamiento a Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y colegios
para fortalecer las capacidades de gestién pedagégica y escolar, para la
identificacién e implementacion de esquemas viables y diversos que favorezcan la
implementacién de estrategias de ampliacion de fa jornada escolar para la formacion
integral’.

De igual manera, el capitulo 2 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 sefiala que “Se avanzara de manera progresiva en la universalizacion de Ja
atencién integral, con prioridad en las comunidades rurales y territorios mayormente
afectados por la violencia. En el préximo cuatrienio se pasara de 1,9 millones de
nifias y nifios de 0 a 5 afios de edad, atendidos con educacion inicial en el marco
de la atencién integral a 2,7 millones, en articulacion con el Sistema Nacional del
Cuidado. La primera infancia debe desarrollarse integralmente y crecer en
condiciones de amor, juego y proteccion. Los proyectos pedagégicos de calidad
giraran en torno a la misica, el arte y la oralidad (...)”

Es asi como el fortalecimiento de ambientes pedagogicos incluyentes y diversos en
preescolar aporta a la promocion de la educacioén inicial en el marco de la atencion
integral, desde el disfrute de experiencias pedagégicas basadas en el juego, la
exploracion del medio, las expresiones artisticas y la literatura.

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional, en atencion a lo establecido
por el articulo 2.3.1.6.4.4. del Decreto 1075 de 2015, consider6 en la metodologia
de distribucién de los recursos de la participaciéon para educacion del Sistema
General de Participaciones (SGP - Educacién), por el concepto de Calidad —
Gratuidad para el afio 2025, dos componentes adicionales. Esto, con el objetivo de
que los establecimientos educativos oficiales del pais cuenten con recursos que les
permitan financiar los elementos necesarios para la formacién integral y el
fortalecimiento de primera infancia, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026. Esto significa, contar con recursos que se pueden destinar a:

« Fortalecer las estrategias para ampliar el uso significativo del tiempo escolar,
promoviendo trayectorias de vida y educativas.

« Fomentar una formacion integral que integre la cultura, el deporte, ia
recreacion, las artes, la ciencia, la programacién, ciudadania y la educacion
CRESE (ciudadana, para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y
para el cambio climatico) en practicas pedagoégicas basadas en la realidad.

« Fortalecer los ambientes pedagoégicos, incluyentes y diversos, de las aulas
del segundo ciclo de la educacion inicial, correspondiente a los tres grados
de preescolar (prejardin, jardin y transicién), mediante la compra de
dotaciones (mobiliario escolar a escala, material pedagégico y colecciones
de literatura infantil) y la adecuacion, ampliaci6n y mejoramiento de
infraestructura de preescolar, conceptos de gasto establecidos en el Decreto
4791 de 2008, compilado en el Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, la presente circular ofrece orientaciones dirigidas a las directivas
docentes y consejos directivos de todos los establecimientos educativos oficiales
del pais sobre el uso de los recursos distribuidos bajo los componentes de
Formacién Integral y primera infancia. Cabe resaltar, que los recursos adicionales
asignados por establecimiento educativo se definieron a partir de un ejercicio de
una canasta educativa basica, teniendo en cuenta diversas experiencias de
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formacién integral que se han realizado en los establecimientos educativos oficiales
del pais. La canasta educativa basica comprende la cantidad, tipo y valor de los
elementos, tanto fungibles como no fungibles, y los insumos pertinentes para el
desarrollo de una formacion integral y el fortalecimiento de ambientes de preescolar,
para los y las estudiantes en los establecimientos educativos oficiales.

2. Orientaciones en materia de priorizacion y focalizacién de recursos

Ahora bien, con el animo de priorizar el alcance de los recursos, conforme a lo
previsto en el Decreto 4791 de 2008, compilado en el Decreto 1075 de 2015, articulo
2.3.1.6.3.11., en concordancia con lo dispuesto en el anexo metodol6gico del
documento de distribucién SGP-100-2025, los recursos adicionales alli distribuidos
a los FOSE podran focalizarse en la formacion integral y fortalecimiento de
ambientes de preescolar, seglin sea el caso, y se orienta dar prioridad a las
siguientes inversiones:

Formacion integral:

« Adquisicién de dotaciones pedagogicas para el establecimiento educativo,
como son: mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales,
licencias de productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad
intelectual para la implementacion de estrategias de formacion integral.

« Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los
bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de
repuestos y accesorios.

+ Gastos de viaje de los estudiantes tales como: transporte, hospedaje y
manutencion, cuando sean aprobados por el consejo directivo, de
conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que deban
asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente
acompaiiante, siempre y cuando la comisién otorgada por la entidad territorial
no haya generado el pago de viaticos.

« Inscripcién y participacion de los estudiantes en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional, previa aprobacion del consejo directivo.

« Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucién,
como papel y dtiles de escritorio, en especial aquellos requeridos para el
desarrollo y fortalecimiento de los proyectos pedagogicos.

e Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas
en los planes de mejoramiento institucional y en el plan de formacién integral.

o Contratacion de servicios de transporte escolar para los estudiantes, cuando
se requiera, de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio de
Transporte.

e« Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para los
estudiantes, incluyendo alimentacion, transporte y materiales en el ejercicio
de la formacion integral.

o Desarrollo de actividades extracurriculares, culturales y deportivas que
contribuyan a la formacion socioemocional y ciudadana de los estudiantes.

e Creacion y dotacion de espacios de aprendizaje activo, como laboratorios de
ciencia, aulas STEM o espacios de lectura y escritura creativa.

¢ Implementacion de estrategias de educacion CRESE (ciudadana, para la
reconciliacién, antirracista, socioemocional y para el cambio climatico), que
incluyan materiales pedagégicos, talleres y estrategias para fortalecer la
convivencia escolar.

¢ Organizacion de ferias del conocimiento y muestras pedagdgicas, en las
cuales los estudiantes puedan compartir proyectos y aprendizajes con la
comunidad educativa.
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Primera Infancia:

« Adquisicién de dotaciones para las aulas de preescolar, como son: mobiliario
a escala para nifas y nifios de prejardin, jardin y transicion, material
pedagégico y colecciones de literatura infantil.

« Adecuacion, ampliacién y mejoramiento de infraestructura para las nifias y
los nifios de preescolar, en: las aulas de prejardin, jardin y transicion, baterias
sanitarias a escala y espacios de recreacion de uso exclusivo por parte de
las nifias y nifios de preescolar.

Es importante tener en cuenta, que la orientacién de recursos a estas estrategias
podré realizarse dentro de la autonomia institucional del establecimiento educativo
y en articulacién con los recursos propios que las entidades territoriales destinan a
la formacién integral y primera infancia, asi como en articulacién con los recursos y
acciones que realizan los aliados interinstitucionales, el sector solidario, los aliados
privados mediante el mecanismo de obras por impuestos y otros mecanismos. En
este orden de ideas, se sugiere estabiecer alianzas con los sectores de culturas,
deportes, ambiente, ciencia y tecnologia, asi como los demas pertinentes para la
formaci6n integral y la primera infancia.

Asi mismo, es fundamental que el uso de estos recursos se planifigue en
concordancia con el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) y el Plan de
Formaci6n Integral (PFi), garantizando que su ejecucion atienda las necesidades
prioritarias de la comunidad educativa y cumpla con la normativa vigente.

3. Orientaciones en materia financiera

El objetivo del incremento en la asignacion de recursos de gratuidad para la vigencia
2025 es contribuir a fortalecer las politicas publicas educativas consagradas en el
Plan Nacional de Desarrollo sobre formacion integral y primera infancia en los
establecimientos educativos oficiales de preescolar, basica y media. Dichos
recursos deberan ser incorporados en los presupuestos de los Fondos de Servicios
Educativos (FOSE), garantizando su utilizacion en la adquisicién de bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

3.1. Presupuesto y trazabilidad del gasto

Para garantizar la correcta apropiacion y ejecucion de los recursos, los rectores
deberan reportar la informacion presupuestal (incorporacion y apropiacién) en el
Sistema de Informaciéon Financiera de los Fondos Educativos (SIFSE), en la
respectiva estructura y en los capitulos o secciones correspondientes establecidos
por el Ministerio de Educacién Nacional en cumplimiento de la Resolucion No.
16378 de 2013, dentro de los tiempos planteados para la presente vigencia.

Por lo tanto, los recursos por concepto de calidad-gratuidad de la vigencia 2025 que
las instituciones prioricen para los componentes de formacién integral y para
primera infancia, respetando los usos establecidos en el articulo 2.3.1.6.3.11 y las
prohibiciones del articulo 2.3.1.6.3.13 del Decreto 1075 de 2015, deberan ser
reportados y desagregados acorde a la estructura establecida en el SIFSE.

3.2. Reporte de Informacién Financiera

En el Sistema de Informacién Financiera de los Fondos de Servicios Educativos
(SIFSE), el Ministerio de Educacion Nacional habilitara las secciones
presupuestales correspondientes para que los sujetos obligados puedan reportar la
ejecucién de estos recursos de manera independiente a los demas asignados por
calidad - gratuidad.
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3.3. Celeridad en el desarrollo de los procesos contractuales

Los rectores, las rectoras, directores y directoras rurales que administran los FOSE
deben utilizar los mecanismos previstos en la normativa vigente para agilizar los
procesos contractuales. Esto garantizara la adquisicion oportuna de bienes y
servicios, necesarios para la atencion de la primera infancia y formacion integral.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015,
para contrataciones que superen la cuantia de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV), se aplicara lo dispuesto en el estatuto general de
contratacion publica, y cuando se trate de cuantias inferiores a 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), se deben seguir los procedimientos
establecidos en el reglamento del consejo directivo, asegurando transparencia,
economia, publicidad y responsabilidad.

3.4. Alineacion de proyectos de inversién

La formulacion de los proyectos de inversion debe guardar piena concordancia entre
lo que se proyecte la entidad territorial y el establecimiento educativo. Lo anterior, a
efectos de garantizar el cumplimiento de las metas estimadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 en materia de formacion integral y educacion inicial.

Aprovechemos esta oportunidad para consolidar practicas pedagogicas
transformadoras y fortalecer los aprendizajes de nifias, nifios, adolescentes y
jévenes. Una adecuada gestion marcara la diferencia en su trayectoria educativa.

Cordialmente,

%" i/

T i LAyl ke

GLORIA MERCEDES CARRASCO RAMIREZ
Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
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